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	משרד:
	חקלאות

	יחידה מזמינה:
	הגה"צ

	תאריך:
	 ‏07.08.22


אל: ועדת המכרזים 

הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ

הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	יועץ מומחה באקולוגיה לשירותים להגנת בצומח ולביקורת להוספה ולבחינת צמחים פולשים ובעלי פוטנציאל פלישה לישראל לרשימות תקנות היבוא
 


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	דר' ז'או-מארק דופור-דרור

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	 עוסק מורשה מס' 317697795

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	100 אלש"ח  (כולל שעות וק"מ) לפי תעריפי התקשרות עם נותן שירותים חיצוניים 

	תקופת ההתקשרות: 
	 שנה מיום חתימת חשב על הזמנה ועוד אופצייה לשנתיים 


נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות

נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

חוק הגה"צ כולל את תקנות יבוא צמחים (2009) ומגדיר את רשימת נגעי ההסגר של ישראל וצמחים אסורים ביבוא (תוספת שביעית). עשבים מחבלים מהווים  נגעי הסגר האסורים ביבוא וכן מיני  זרעים הנמנים  בחוק הזרעים  (ע"פ הדגם האמריקאי). בשירותים להגה"צ הוקם צוות לבחינת הרכב הצמחים  הכלול ברשימה המכילה צמחים בעלי פוטנציאל לנזק סביבתי כולל פלישה או צמחים שפלשו . זאת בנוסף לרשימת נגעי ההסגר . הפרוטוקול המקצועי נעשה ע"פ לאמות מידה בינל"א.
ד"ר ז'אן-מארק דופור-דרור הוא אקולוג של צמחים המתמחה בפלישות. לדופור-דרור הכרות עמוקה עם מאגרי ידע וספרות מיקצועית רלבנטיים לתחום, ובנוסף יש לו גם היכרות רבת שנים עם הפלורה המקומית ובתי הגידול המגוונים. כמו כן הוא בעל ידע וניסיון בנושא הערכות סיכון סביבתיות (Weed Risk Assessment) ע"פ סכימות בינלאומיות מוכרות דוגמת הגנת הצומח האירופאית, הדרום אפריקאית, אוסטרלית והגנת הצומח העולמית. 
לביצוע בחינת הוספה / גריעה של  צמחים פולשים ובעלי פוטנציאל פלישה לישראל לרשימות תקנות היבוא

 נדרש ידע בבוטניקה, אקולוגיה, והתמצאות בתשתית הרגולטורית בנושא סחר בצמחים ומוצריהם.

בשלב א' של הפרויקט נעזרנו בכישוריו לבניית תבניות  (סכימות) לתיעדוף והערכות סיכון. לאחר מכן בבחירת צמחים מועמדים להוספה / גריעה מרשימות המותרים ליבוא בתקנות הגנת הצומח. , גיבשנו גם רשימה נפרדת המכילה צמחים פולשים ובעלי פוטנציאל פלישה לישראל, לרשימות האסורים ביבוא של מדינת ישראל.  דופור-דרור  אסף מידע, סייע בהערכתו ובהנגשתו לוועדה המייעצת למנהל השירותים להגנת הצומח ולביקורת ולמפקחי הנמלים. אנו נערכים לשלב הבא שחשיבותו גוברת עקב  אתגרים  הקשורים להיערכות להרחבת מקורות היבוא של צמחים ומוצריהם לארץ, שינוי האקלים והמגמה להרחבת החקלאות המשמרת (אי-פליחה וצמצום ההדברה הכימית).
רקע כללי: 

בשל ירידה משמעותית במגוון הביולוגי* בעשורים האחרונים בכל המערכות האקולוגית, השמירה על המגוון הביולוגי נמצאת כיום בראש סדר היום הסביבתי העולמי והינה תנאי לביטחון המזון בעתיד. 
ממשלת ישראל החליטה על "תכנית אסטרטגית לפיתוח בר קיימא־בישראל" (החלטה מס' 246  מיום 14.5.03(  המזהה סיכונים ואיומים למגוון הביולוגי ומתווה דרכי התגוננות. בנוסף ישראל מחויבת לאמנות בינלאומיות לבריאות הצומח ולמגוון הביולוגי ולסחר בערכי טבע. 
מחקרים רבים הראו כי המינים הזרים הפולשים הם אחד הגורמים המרכזיים להכחדה של מינים ולשיבוש התפקוד של מערכות אקולוגיות במאתיים השנים האחרונות. בנוסף המינים הפולשים גורמים לנזקים רחבי היקף לענפי החקלאות, לתשתיות, לפעילות הכלכלית של האדם ואף לבריאות האדם. שינויי האקלים והעליה באירועי הקיצון (שריפות, גלי חום, שטפונות) עלולים להחמיר את ההתפשטות של צמחים אלו.
העלייה המשמעותית בתעבורה של אנשים ושל סחורות ברחבי העולם הביאה לכך שמינים רבים מועברים אל מחוץ לתחום התפוצה הטבעי שלהם )מינים זרים או אקזוטיים). חלק ממינים אלו מצליחים להתבסס באתר החדש שאליו הם מגיעים, מתרבים ונפוצים. בהיעדר אויבים טבעיים  הם יוצרים אוכלוסיות  גדולות וגורמים לנזקים במרחבים החדשים אליהם פלשו.
לטיפול במינים זרים בעלי פוטנציאל פלישה בדומה לנגעי הסגר חקלאיים יש שלושה מרכיבים: מניעה, ניטור וביעור: המניעה יעילה וזולה מהביעור.
השירותים להגנת בצומח ולביקורת אמונים על פעולות אלו כנגד נגעים חקלאיים בעיקר  ככלל ולצמחים בפרט. יש לעדכן ולתקף את רשימת הצמחים המותרים והאסורים ביבוא בתקנות היבוא בדומה לתקינה של ארגון הגנת הצומח  (International Plant Protection IPPC=  Convention ) וכן במדינות אירופה (עם האירגון האירופאי להגה"צ (EPPO) שמנחה את מדינות אירופה), ארה"ב, דרא"פ, אוסטרליה, ניוזילנד ועוד. 
*מגוון ביולוגי (Biodiversity) מוגדר כמכלול הארגניזמים החיים ומתפקדים בסביבה ויחד עמה מהווים מערכת תיפקודית.

פירוט מטרה:

חוק הגה"צ כולל את תקנות יבוא צמחים (2009) ומגדיר את רשימת נגעי ההסגר של ישראל וצמחים אסורים ביבוא (תוספת שביעית). עשבים מחבלים ((Noxious Weeds מהווים  נגעי הסגר האסורים ביבוא וכן זרעים הנמנים  בחוק הזרעים   (ע"פ הדגם האמריקאי). בשלב א' הקמנו צוות מיקצועי הכולל חוקרים, מדריכים, נציגי גופים סביבתיים ואנשי הגה"צ . הצוות בחן צמחים העלולים לפלוש לבתי גידול רגישים כגון חולות ומקווי מים.  22 צמחים נבחרים נאסרו ליבוא לאחר ביצוע הערכות סיכון ושיקלול הממצאים. הנושא הועבר למחלקה המשפטית.  השלב הבא יכלול בחינת היתכנות יבוא של חומר ריבוי וצמחים בעלי פוטנציאל לנזק סביבתי (כולל פלישה) נוסף. לאחר איתור הצמחים המועמדים,  נבחון האם להסיר / להוסיף / לתקף את הרשימות הנילוות לתקנות היבוא.  
דרישות היעוץ:
1. הכרה יסודית של תחום אקולוגיית צמחי הארץ והעולם תוך שימת דגש על צמחים פולשים,  נזקיהם ודרכי טיפול בהם, כולל דרכי מניעת חדירתם והפצתם.
2. היכרות מעמיקה עם שיטות לביצוע Weed Risk Assessment בינל"א על יתרונותיהם וחסרונותיהם ויכולת  מקצועית מוכחת בביצוע הערכות סיכון אלו תוך כדי התאמה לישראל.
3. היכרות עם מאפיינים, מרכיבים ואופן תפקודם של מערכות אקולוגיות ובתי גידול בחבלים השונים בארץ,  כולל מערכות חקלאיות לסוגיהן.
4. ידע בממשק הפעולה: זיהוי מיני צמחים פולשים פוטנציאליים, לימוד הנעשה בעולם באופן ספציפי לצמח, פיתוח תכניות מניעה ובפרט עידכון רשימת עשבים מחבלים / נגעי הסגר בתקנות הגה"צ, קביעת אסטרטגיה ארצית למניעה, הצגת קריטריונים לקביעת סדרי עדיפויות לטיפול בפני מקבלי החלטות.
5.  היכרות בכלל מאגרי מידע בינלאומיים בתחום  צמחים וצמחים פולשים בפרט.
6.  גישה למכוני מחקר בארץ, במטרה ליצור שיתופי פעולה עם אוניברסיטאות, גנים בוטנאיים, משרד להגנת הסביבה, רשות הטבע והגנים, רשויות ניקוז, בתחום צמחים פולשים.
7. ניסיון במתן ייעוץ בנושא צמחים פולשים ל-EPPO ולגופים נוספים העוסקים בצמחים פולשים באירופה.
8. הכנת דפי מידע והעשרה וכן הנחיה של השתלמויות מקצועיות לצוותי הפיקוח ולאחרים כנדרש.
הצדקות להעסקת ספק יחיד- 
ד"ר ז'אן-מארק דופור-דרור מומחה בינלאומי בתחומו שמכיר את היחודיות של בתי הגידול בארץ והפלורה המקומית .
1. למיטב ידיעתי ובהתאם לידיעותיי בנושאים מדעיים אלו ברור לי כי אין בארץ בעל מקצוע ברמתו של ד"ר ז'אן-מארק דופור-דרוד המסוגל לבצע מטלה מורכבת זו על כל גווניה המורכבות, הניסיון שלו בארץ: כולל ליווי הצוות המיעץ בנושא זה בהגה"צ ובחו"ל  מחזק את ההערכה כי הוא היחיד ולכן אבקש לאשר התקשרות זאת. מצ"ב נספח המכיל את רשימת הפירסומים פרי עטו.
2. מומחה נוסף בתחום הצמחים הפולשים בארץ הוא דר' עודד כהן ממכללת אוהלו. דר' עודד כהן שולט בבוטניקה, חקלאות ואקולוגיה אך אינו מתמצא בתשתית הרגולטורית הנדרשת ובביצוע הערכות סיכונים סביבתיות ע"פ סכימות בין-לאומיות. בשיחה שקימתי איתו אמר שאיננו מעונין.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,
	דניאלה כפרי 
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